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PRESENTACION

DE LA NATURALEZA A LAS NUEVAS MEDICIONES
DE LA FELICIDAD

A lo largo de las sucesivas ocasiones en gue el Grupo Cata-
lan del Capitulo Espariol del Club de Roma me hace el honor de
dejarme expresar unas breves reflexiones de presentacion de
sus debates, he venido recalcando la importancia y oportunidad
de las teméticas escogidas. Que suelen, sin renunciar a debatir
sobre los temas més clasicos del Club de Roma, adentrarse en
parajes de ideas poco frecuentadas y gue sin embargo van a
ser decisivas, cuando no lo son ya, para entender el futuro que
llega.

Es maés, esa labor pionera se ve en ocasiones refrendada por
los propios programas de trabajo del propioc Club de Roma, co-
mo ya ocurriese con los ciclos sobre el Mediterraneo, el empleo,
el envejecimiento, los maovimientos migratorios, la violencia, el
papel de los medios de comunicacion, la pobreza y la accion
social a favor de la inclusion. Y es que el Club, en sus ultimos
programas, esté tratando de ir mas alla de una vision global
acerca de las sostenibilidad para adentrarse en algunas de las
facetas que mas inciden en el triple rostro de aquella. Lo cual ha
conllevado, igualmente, que también el Capitulo haya visto con
interés el entrar a debatir teméticas mas cercanas a los proble-
mas de aqui y ahora.

Es en esa linea de comprender cudles son los signos de los
tiempos en la que cabe enmarcar l0s nuevos programas y acti-
vidades. Y que han querido acomodarse, ademas, a las orien-
taciones actuales del Club de Roma, al sefialar éste la necesi-
dad de escrudifiar cuéles son los valores de la nueva época. Y
también cémo debieran ser los nuevos modelos productivos y
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LA RELEVANCIA JURIDICA DE LAS CREENCIAS
Y LOS VALORES EN OCCIDENTE

José Luis Llaquet de Entrambasaguas
Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona
Doctor Honoris Causa por Ovidius University (Rumania)
Profesor universitario (UOC y UNED)

Barcelona, 13 de marzo de 2012

Introduccion

Buenas tardes. Les agradezco a todos Uds. su asistencia
y, en particular, doy las gracias al Club de Roma por la orga-
nizacion del presente Ciclo, que esta teniendo un interés que
supera con creces las buenas expectativas que intuiamos
cuando lo convocamaos.

Hemos intentado que el Ciclo tuviera un planteamiento
transversal e interdisciplinario mediante un analisis plural de
las creencias y los valores desde la antropologia, sociologia,
ética, politica y el derecho. El titulo de mi Exposicion es “la
relevancia juridica de las creencias y los valores en Occi-
dente”. Voy a centrarme fundamentalmente en la dimension
juridica de las confesiones religiosas, la cual esta, induda-
blemente, condicionada por la cultura y la historia. Cualquier
tratamiento de la cuestién -también esta dimension juridica-,
tiene, ademas, una carga ideolégica. Estas mediaciones his-
téricas, culturales e ideoldgicas actian por 6smosis en las re-
ligiones, siendo mutantes entre si.

Incidiendo en el componente ideoldgico de nuestra mate-
ria, es muy diferente, por ejemplo, hablar de las relaciones
que pueden establecerse entre el poder politico y el poder
religioso o referirnos, por el contrario, a las relaciones entre el
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poder politico y el fendmeno religioso de la sociedad. Utilizar
las expresiones “poder religioso” o “factor religioso” tiene con-
notaciones ideoldgicas diversas. jEs la religion un poder en
pugna con los otros poderes publicos imperantes en la so-
ciedad o es la religion un hecho social neutro gue convive con

el poder politico, estando al margen de sus luchas intestinas? -

;es el poder religioso la deformacion del fenémeno religioso
0 el poder es connatural a la religién? el poder religioso se
limita a lo meramente espiritual o es inclusivo y se extiende
necesariamente al campo politico? ;ubi religio, ibi potestas
aut ibi auctoritas?

Valores, creencias y creencias religiosas

Voy a ir proyectando transparencias en power point que,
ademas de amenizar la exposicién, confio os sirvan de so-
porte pedagoégico.

a) Hoy se insiste en que nuestra sociedad debe educar en
aquellos valores, supremos y universales, que permitan al-
canzar la felicidad personal y la armonia de la sociedad. Es-
tos valores ideales son los que mueven a los seres humanos
y a la colectividad a actuar de tal forma que nos dignifique-
mos como personas Y facilitemos la convivencia fraterna y el
bienestar social. Algunos son universales y podemos adjeti-
varlos segun se trate de valores éticos, politicos, juridicos o
sociales.

Los valores jurldicos en ocasiones son fundamentales, por
ser el sustrato del ordenamiento juridico (como la justicia, el
bien comun y la seguridad jurfdica); otros son consecuencia
de los anteriores (la igualdad, la libertad, la paz social) y otros
son, finalmente, valores de mediacién porque facilitan los an-
teriores (las garantias constitucionales, procesales y proce-
dimentales, entre los que ocupan un lugar preferente la legi-
timidad vy la legalidad).

166

Se han constitucionalizado algunos valores concretos que
on cuanto principios que son al mismo tiempo-, informan to-
o el ordenamiento juridico y son juridicamente exigibles en
lodo el escalafén normativo y judicial. Nuestra Constitucion
ospafiola de 1978 los recoge en el art. 1 del Titulo Preliminar:
'Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plura-
lismo politico”.

Estos valores son el “minimo ético” comun acogido por el
Derecho al que se referia la STC 62/1982 y son los que ga-
rantizan la eticidad publica del Estado ante los ciudadanos
en un sistema de convivencia democratica. Por el contrario,
el pluralismo ético de la sociedad esta constituido por multi-
ples opiniones, convicciones, creencias y fes religiosas a las
que libremente pueden optar las personas.

b) Las opiniones, creenciasy convicciones suelen distin-
guirse por el grado de asentimiento cognoscitivo y de aser-
cion volitiva respecto a la firmeza con la que cada persona o
grupo social se autopercibe o percibe su entorno circundan-
te. Los interrogantes y las respuestas -racionales o nacidas
del subconsciente personal o colectivo-, guardan relacién con
el sentido experiencial de la vida, con la reflexion filoséfica y
con la “puesta en escena” social.

Desde la Revolucion Francesa las opiniones, creencias y
convicciones se han protegido juridicamente, primero me-
diante las libertades de opinidn, creencias y expresion, y lue-
go mediante la libertad ideoldgica o de pensamiento y la de
conciencia. En su dimensién interna, las cosmovisiones y las
convicciones apenas son comunicables y, consecuentemen-
te, son diffcilmente juridificables en toda su extension, a no
ser en sus rasgos mas genéricos y comunes. En su dimension
externa, por contra, gozan de una proteccion juridica efecti-
va, tanto desde el punto de vista individual como colectivo.
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c) Entre las creencias, las creencias o increencias religio-
sas han desempefado un papel importante en la historia de
la humanidad. El grado de implicacion personal y colectivo
que suelen tener dichas creencias es altisimo en su asenti-
miento cognoscitivo y en su asercion volitiva. En cuanto cre-
encias organizadas en grupos mas o menos compactos, han
contribuido significativamente en la historia del pensamiento
y de la creatividad humanas, pero también han sido lastres
sociales cuando desde el fanatismo han interferido en la es-
fera publica para querer imponer su particular concepto de
sociedad y de Estado.

En el siglo XVIII se protegieron juridicamente la libertad re-
ligiosa y de culto, y luego se han regulado otros derechos o
manifestaciones, como el derecho a la increencia, al cambio
de religién, a no sufrir discriminacion por las creencias o in-
creencias religiosas y se ha proscrito la intolerancia, la xeno-
fobia o el racismo por motivos étnico-religiosos o, en sentido
inverso, se han tipificado nuevos delitos que lesionan la li-
bertad religiosa, como el del odio religioso o la ofensa a los
sentimientos religiosos.

La religion, al ser un concepto polisémico, admite diferen-
tes significados y, en consecuencia, unos hablan de religio-
nes cuando otros se estan refiriendo a sectas, a nuevos mo-
vimientos religiosos o a realidades espirituales agrupadas en
la New Age durante el siglo XX. A su vez, entre las religiones
-incluso entre las tradicionales-, existen combinaciones sin-
créticas como, por ejemplo, un cristianismo ateo u otro afro-
americano, un agnosticismo cristiano, un humanismo cristia-
no, un zen cristiano, un cristianismo esotérico o gnoéstico o un
secularismo cristiano.

El fenémeno religioso del siglo XXI se caracteriza porque
prima la subjetividad personal frente a la obediencia colecti-
va, desdogmatiza las creencias, relativiza la moral, sincretiza
los credos y globaliza la religién. La virtualidad de internet ha
acentuado dicho subjetivismo actual, dando lugar a fenéme-
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nos curiosos que deforman lo religioso en sus formas clasicas
hasta llegar a convertirlo en parodias o sétiras religiosas, co-
mo pueden ser el pastafarismo, el dudeismo o el kopimismo.

Las religiones tradicionales institucionalizaban un cuerpo
organico de creencias que vinculaban a los seres humanos
con la trascendencia -y, especialmente, con la divinidad-, tan-
to por las observancias y ritos cultuales privados y publicos
como con el comportamiento ético-moral de sus adeptos. Re-
ligion y espiritualidad no se identifican por cuanto la segunda
significa una interioridad que trasciende la materialidad, sin
que conlleve, per se, una fe religiosa, aunque histéricamente
gran parte de las manifestaciones espirituales tuvieron un ori-
gen religioso. Hoy se habla de una espiritualidad humana, na-
tural, ecolégica, laica, secular, masonica, atea o agnostica,
por ejemplo, ademés de la espiritualidad religiosa en sus mul-
tiples manifestaciones (judfa, cristiana, musulmana, hindd, bu-
dista...).

Las diferentes escuelas antropoldgicas discuten sobre el
origen religioso o ateo del ser humano y, en consecuencia, si
la religiosidad como tal es esencial a los humanos o es un
aditamento que ha aparecido con las religiones concretas.
Pienso que el ADN humano contiene una atraccion natural
hacia lo inefable que brota del espiritu humano y que se ma-
terializa en gestos y simbolos religiosos hacia una divinidad
concebida como mismidad o como alteridad. Muchos antro-
pélogos creen que el animismo y el chamanismo ancestrales
se transformaron sincréticamente en divinidades mitolégicas
y en las diversas religiones celestes, telricas, mistéricas o
étnicas de la antigliedad, que fueron evolucionando hacia el
politefsmo y posteriormente hacia un monoteismo religioso.

L os estudiosos tampoco se ponen de acuerdo en los ele-
mentos identitarios e identificatorios de las religiones. Tradi-
cionalmente las religiones se definfan por sus elementos ob-
jetivos y, principalmente, por su antigliedad y consolidacion
espacio-temporal, por tener un ndmero de adeptos estable y
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considerable; por existir unas creencias y unos ministros de
culto o responsables que lideraban el grupo; debia haber al-
guna organizacion estructurada como tal, una moral identifi-
cable y unas observancias cultuales prescritas... En la ac-
tugligjad no todas las religiones cumplen los mencionados re-
quisitos y, viceversa, algunas instituciones que las cumplen
no se consideran ellas mismas ‘religiones’ ni quieren ser teni-
das como tales.

. Tanto la incertidumbre de los elementos objetivos ya men-
cnqnados como la laicidad de los Estados modernos en ma-
teria religiosa ha llevado a la jurisprudencia de nuestro Tribu-
nal Constitucional y al Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos a poner el acento en los elementos subjetivos de las reli-
giones. Serén religiosos aquellos grupos que se conciban a
s mismos como religiosos, sin mds limitaciones que los aten-
taton_os contra el orden publico y sin que deban existir pre-
venciones aprioristicas que prejuzguen negativamente a los
grupos que pretenden ser considerados religiosos.

Siendo la libertad religiosa un derecho fundamental del ser
humano, no es, sin embargo, un derecho absoluto, por lo que
ell Estado, ademas de regularlo, puede limitarlo cuando con-
srdere.que existe un abuso, individual o colectivo, en el dere-
cho mismo o en su ejercicio, como sucede cuando se violan
los principios y valores constitucionales, los legitimos dere-
chos de los terceros o cuando se altera gravemente el orden
publico.

El Estado y la sociedad deben tener como religiosos los
grupos que afirman ser tales, a no ser que aprioristicamente
su estrgctura 0 sus estatutos lo desdigan o que, en su fun-
c!ongm|ento, a posteriori, se pruebe la necesidad de limitar el
ejercicio del derecho en alguna manifestacion concreta -tal
confesion religiosa concreta o tal acto determinado- aunque
no el derecho a la libertad religiosa como tal. b
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Relaciones cristianismo-Estado en el Occidente europeo

Entre los elementos constitutivos de Europa estan el pen-
samiento vy la filosofia griegos, la polis en Roma, las religio-
nes monoteistas -cristiana in extenso, pero también la judai-
ca en Centroeuropa y la islamica en el sur europeo-, el na-
cionalismo localista de los pueblos germénicos, la unidad eu-
ropea medieval, el antropocentrismo renacentista y el cam-
hio de mentalidad de la llustracién y de los librepensadores
que posibilitaron la modernizacion juridica, cientifica y tecno-
l6gica subsiguientes, con la aparicién de declaraciones de
derechos humanos en el siglo XVIIl y su consolidacion en €l
siglo XX.

El europeismo hunde sus raices en los valores y normas
juridicas de los romanos (ius civile, ius gentium), se uniformi-
za teocéntricamente en la cristiandad (ius proprium, ius com-
mune, ius canonicum), evoluciona en una fraternidad de na-
ciones con reyes absolutistas (jus nationale, ius regale) has-
ta las revoluciones -industrial, politica, social, cultural y tec-
nolégica- de los siglos XIX y XX y la juridificacion de los de-
rechos humanos y de los europeos (ius internationale) vy,
finalmente, se transforma en una comunidad laica de nacio-
nes con la Union Europea (ius communitarium), en un con-
texto de mundializacién de la geopolitica (ius globale).

Europa no puede entenderse sin el Derecho que la ha ido
configurando en su devenir. Parte de ese Derecho tiene com-
ponentes religiosos, bien porque los Estados regulan juridi-
camente la materia religiosa en el llamado derecho eclesias-
tico del Estado o bien porque las propias confesiones religio-
sas tienen un derecho ab intra, intraconfesional (derecho ca-
noénico, sharia, derecho rabinico) o ad extra (el antes llama-
do derecho publico de la iglesia catdlica).

Hasta el siglo XVIII toda la historia de Occidente se centrd
en las relaciones existentes -también juridicas-, entre las di-
versas denominaciones cristianas y los Estados, entendiendo
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por éstos, en sentido amplio, el poder politico imperante, aun-
gue stricto sensu el concepto de “Estado” no aparecié como
tal hasta la Edad Moderna. Desde el siglo XVII| esas relacio-
nes perdieron relevancia y surgio, en cambio, un nuevo enfo-
que al regularse las libertades de conciencia y religiosa que
competen a personas y colectivos.

Las religiones de la antigledad precristiana se caracteri-
zaban por un monismo que identificaba el poder politico y el
religioso. Los faraones y reyes o eran divinos o eran interme-
diarios entre la divinidad y los pueblos elegidos por los dioses
para una mision divina. Aungue el cristianismo es tedrica-
mente dualista, en la practica, las sociedades cristianas se
han escorado hacia nuevos monismos de distintos signos. En
un contexto politico acerca del pago de impuestos de los ju-
dios a los romanos invasores, Mt 22, 21 recoge unas palabras
atribuidas a Jesus: “dad al César lo que es del César y a Dios
lo que es de Dios”, dando a entender que deben distinguirse
ambas esferas, la temporal-terrenal del César y la espiritual-
metaterrenal de Dios, siendo ambas perfectas e indepen-
dientes entre si, con sujetos, contenidos, medios y fines pro-
pios y diferenciados.

Sin embargo, en la practica, ambos -iglesia y Estado-, han
sido mutuamente dependientes por los excesos de unos o de
otros, al intentar todos ellos ampliar sus competencias. Esas
dos polarizaciones que desvirtdan el armoénico equilibrio de la
teoria se conocen como el cesaropapismoy el hierocratismo.
El primero seria la deformacion, por exceso, del poder politi-
co gue se inmiscuye en competencias del poder espiritual,
mientras que el hierocratismo es el abuso del poder de lo sa-
grado entrometiéndose en competencias publicas propias de
la polis.

El pueblo romano era muy acomodaticio y posibilista y por
ello hermanaba sincréticamente sus divinidades con los dio-
ses de los pueblos vencidos. No sucedi6 asf con el cristia-
nismo que, aungque de origen judaico, tenia una vocacién uni-
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versalista que traspasaba fronteras y etnias. Al ser dificilmente
moldeable por el poder politico, el cristianismo fue persegui-
do durante 3 siglos. En el imperio romano se dieron los pri-
meros fendmenos cesaropapistas, que se acentuaron duran-
te el Dominado. Constantino, en el Edicto de Milan (313), to-
ler6 esta religion nueva. Pocos afios después, en el 325, es-
te emperador -que aun no habia recibido el bautismo-, con-
voco en Nicea a los obispos cristianos para que asistiesen al
primer Concilio eclesial e influyd en las resoluciones que és-
tos aprobaron.

Armenia fue la primera nacion en convertir el cristianismo
en religion oficial (301). En el afio 380 el emperador Teodosio
|, mediante el Edicto Cunctos populos, hizo del cristianismo la
religion oficial del imperio romano. A partir de entonces des-
aparecieron oficialmente las demas religiones, que fueron
perseguidas o toleradas, seguln los momentos histéricos. La
iglesia cristiana -que 50 afios antes habia estado en las ca-
tacumbas-, se alié con el poder politico en una posicion de
hegemonia y privilegios y fue un factor innovador que permi-
tié cohesionar el Imperio en una época decadente.

En el 395 Teodosio dividio la parte oriental y la occidental
del Imperio -Constantinopla y Roma-, entre sus hijos Honorio
y Arcadio, lo que acentuo las dos formas diferenciadas de
entender la politica y la religion. La parte occidental, poco
despues, fue invadida por pueblos némadas de origen ger-
manico y de religion pagana. Uno de estos pueblos, los go-
dos, emigraron a la zona de Tracia, y de vuelta a Occidente
se convirtieron al arrianismo cristiano -que considera que
Cristo tenfa una naturaleza exclusivamente humana y, siendo
s6lo hombre perfecto y no Dios, sus actos no tenian poder
salvifico, aunque si eran un ejemplo sublime para la humani-
dad-. Este pueblo, dividido en ostrogodos y visigodos, inva-
dira el sur europeo, estableciéndose en ltalia -saqueando Ro-
ma en el 410, ciudad que fue conquistada definitivamente por
los hérulos en el 476-, las Galias e Hispania. Incursionaron en
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la Peninsula Ibérica en el 407, pero no fue hasta un siglo des-
pués cuando se establecieron de forma permanente. Leovi-
gildo intento de forma fallida la unificacion territorial por me-
dio de la fe arriana. Su hijo Recaredo se hizo catodlico y se
apoyd en la iglesia catdlica -y especialmente en los concilios
de Toledo-, para lograr la unidad tanto religiosa como politica
en sus territorios.

En Occidente se producia una nueva sintesis cultural, ro-
mano-germanica, y varios pueblos -los francos y los carolin-
gios-, intentaron, siglos después, recomponer el imperio ro-
mano occidental, en clave cristiana, para lo cual contaron con
la jerarquia de la iglesia, que seguia teniendo su maximo ex-
ponente en el papado de Roma y en los obispos locales.

El tiempo v la lejania geografica acentuaron las fracturas
culturales entre Oriente y Occidente. El papa Gelasio |, en el
494, escribi6 al emperador romano de Bizancio una interpre-
tacion auténtica del ya mencionado texto biblico de San Ma-
teo. La crisis iconoclasta del s. IX exacerbo la desafeccion
entre ambos territorios, hasta que, finalmente, se produjo la
definitiva separacion en el afio 1054, por motivos honorifico-
protocolarios, de disciplina eclesiastica, de interpretaciones
trinitarias y pneumatolégicas y, en definitiva, por la diferente
trayectoria politico-cultural que habian tenido ambos territo-
rios. Desde entonces, la iglesia catdlica romana, con centro
neuralgico en Roma, estara implantada en Occidente, mien-
tras que la iglesia ortodoxa estaré en Oriente gobernada por
diversos patriarcas, teniendo el de Constantinopla un prima-
do honorifico.

Mientras tanto, los musulmanes competian con los cristia-
nos por el dominio del Mediterraneo. Los discipulos de Mo-
hammed -Mahoma-, en el 718, tan sélo un siglo después de
la Egira, lograron un vasto imperio que incluia Espana. Pero
pronto los hispano-romanos iniciaron una reconquista territo-
rial y religiosa, de la que nacerian los reinos medievales y re-
duciria la presencia del Islam al sur peninsular.
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Entre los cristianos, Pipino el Breve tuvo el mismo afan ex-
pansionista y evangelizador en Centroeuropa. Dond en el afio
756 territorios al papa Esteban I, dando lugar al nacimiento
del Estado Pontificio, que evolucioné en los Estados Pontifi-
cios y se transformd en el Estado de la Ciudad del Vaticano,
segun acuerdos del Pacto de Letran de 1929, revisados en
1985. Hasta entonces el papa habia sido un lider espiritual,
pero desde el 756 adquirid un poderio temporal que llevaba
anejo una administracion curial, unos subditos, una organi-
zacién recaudatoria de impuestos, un ejército, moneda pro-
pia, alianzas y guerras con otros territorios soberanos. En-
contramos situaciones curiosas, como que los enemigos te-
rritoriales del papa son, a la par, sus subditos espirituales. En
contrapartida, Pipino -y luego su hijo Carlos, que tomara el
nombre de Carlomagno-, fue coronado por el papa como em-
perador cristiano (rector Ecclesie), con el encargo de prote-
ger la iglesia de sus enemigos.

El hierocratismo de la sociedad del medievo bascula entre
el teocentrismo y el feudalismo. Las castas estamentales y las
relaciones de vasallaje regulan los roles sociales: los monjes
se cultivan intelectualmente y rezan, los siervos cultivan la tie-
rra y trabajan en gremios y, finalmente, los nobles cultivan las
relaciones cortesanas y guerrean. El siglo X -el llamado siglo
de hierro-, inicia en la iglesia catdlica una crisis que se acen-
tuaré progresivamente, aungue de forma intermitente. El pa-
pado, en decadencia moral y sin prestigio social, no podra
impedir ni la secesién religiosa de los bizantinos ni las intro-
misiones del Emperador.

Posteriormente nacieron las Universidades (Bolonia, 1088)
-con las 4 Unicas Facultades que hubo en esa época (teolo-
gla, canones, leyes y medicina y las propedéuticas de artes
y filosoffa)-, las Ordenes mendicantes y la Inquisicion (ambas
en el siglo XlIl). Destacan Tomés de Aquino con la Suma Te-
oldgica, Irnerio -quien a través de su comentario al Corpus
luris Civilis reorganizé los estudios legistas-, y Graciano, cu-
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ya Concordiam discordantium canonum hizo lo propio en el
derecho candnico. La iglesia catélica romana tendra el mo-
nopolio educativo desde el nacimiento de los Estudios Ge-
nerales hasta finales del siglo XIX.

Las tensiones entre los reyes, nobles, emperadores, obis-
POS Yy papas se sucedieron durante la Edad Media. Un con-
flicto que se prolongd en el tiempo y concluyé con el Con-
cordato de Worms (1122) fue la llamada “querella de las in-
vestiduras laicas”. Este conflicto tuvo que ver con la provisién
de los oficios eclesidsticos, los cuales tenfan anejos pingues
beneficios y el dominio sobre territorios. El emperador y los
reyes querian intervenir en la toma de decisiones que afecta-
ba a la dimensién temporal de la designacion de los candi-
datos a ocupar estas dignidades eclesiésticas. La provision
de cargos en la iglesia, ademas, dio lugar a varios abusos,
como el nicolaismo, la simonia y el nepotismo.

También hubo conflictos personales, especialmente entre
los papas y los emperadores. Asi, Gregorio VIl -frente a Enri-
que V-, redacto el Dictatus Papae, cuyas proposiciones 12 y
27 permitian al papado deponer reyes y liberar del juramen-
to de fidelidad a los subditos de un monarca depuesto. La
cuestion de la potestas indirecta in temporalibus de la iglesia
enfrentd a Inocencio IV y a Federico Il. Segun esta doctrina,
la iglesia podfa juzgar las decisiones poltticas atendiendo a
las implicaciones intrinsecamente morales que éstas conlle-
van. Y el tercer gran conflicto, al final de la Edad Media, lo
protagonizo el papa Bonifacio VIl al promulgar la Bula Unam
Sanctam (1302), segun la cual el poder espiritual origina, ins-
tituye, somete y juzga sub ratione peccati la espada tempo-
ral: Dios ha concedido el poder a la iglesia y ésta, como me-
diadora, lo otorga a la autoridad temporal -la cual recibiria su
poder no directamente de Dios, sino de la iglesia-.

La nueva crisis eclesial del siglo XV -traslado de la Santa
Sede a Avignon y cisma de Occidente-, iniciaré un imparable
cambio de rumbo pasando del teocentrismo al antropocen-
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trismo. En la Edad Moderna se impone el derecho y el poder
de los reyes absolutistas, se seculariza progresivamente la
politica, el renacimiento mira hacia la tradicion greco-romana
y aparece el Estado moderno que ided Marsilio de Padua en
su Defensor Pacis, cuestionando el dualismo cristiano al ha-
cer depender la iglesia del Estado. Su doctrina y el nomina-
lismo voluntarista de Ockham -libertad como independencia
y no como libre albedrio-, seran precedentes de Lutero.

En los siglos XV y XVI el cristianismo occidental se reformd
principalmente con Calvino y Lutero, los cuales propugnaban
una iglesia mucho mas espiritual y menos jerarquizada y juri-
dificada. Lutero fundamenté su doctrina en el solus Christus,
sola gratia, sola Scriptura, sola fides y exteriorizé su rechazo
jerarquico quemando la Bula papal de su excomunion y su
rechazo juridico quemando el Corpus luris canonici. Los mo-
narcas centroeuropeos apoyaron activamente el protestantis-
mo y reclamaron un mayor protagonismo eclesial, primero .
asumiendo las materias llamadas mixtas que se considera-
ban comunes a lo espiritual-temporal y luego posicionando-
se en las jefaturas de las propias iglesias locales. En los pai-
ses del norte y centro de Europa los reyes seran cabezas o
gobernadores de sus iglesias nacionales, los ministros de cul-
to seran funcionarios y la iglesia pasara a ser un organismo
administrativo mas dentro del Estado, el cual asumira algu-
nos sacramentos, secularizando su significado. Las guerras
religiosas que asolaron Europa en el siglo XVI concluyeron
primero con la Paz de Augsburgo (1555) y mas tarde con la
de Westfalia (1648), que establecieron el principio cuius re-
gius, eius religio, por el que los subditos de cada Estado ten-
drian la religion que profesase su monarca. El norte europeo
guedo protestante y el sur de Europa siguié siendo catolico.
Los monarcas catdlicos del sur de Europa, sin romper con
Roma, pretendieron haber recibido de Dios como derecho
propio -y no como concesion papal-, los llamados iura maies-
tatica circa sacra que se concretaron, en Espafia, en las re-
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A finales del siglo XVIII se redactaron en Francia y en USA
las primeras Declaraciones de derechos y libertades, con dos
planteamientos muy diversos entre si, tanto de “religion civil”
como de separacion iglesia-Estado. En la independencia de
los EEUU y en la legislacién de la materia religiosa, los cris-
tianos de diferentes denominaciones -que habfan huido de la
persecucion religiosa europea-, desempefiaron un papel re-
levante. Con el precedente del Bill of Rights inglés (1689), en
la Declaracién de Virginia (1776) y en sus dos primeras En-
miendas (1791), el Estado norteamericano se declaraba in-
competente en materia religiosa, pero a la vez garantizaba
desde su neutralidad la libertad religiosa como principio y mo-
tor de la sociedad (“el Congreso no aprobara ley alguna que
establezca una religion como oficial ni prohibira el ejercicio
de las mismas”).

La Declaracién del hombre y del Ciudadano (1789) se ela-
bord durante el periodo revolucionario francés. Las doctrinas
de Voltaire, Rousseau y Robespierre propiciaran, afios des-
pués, las fiestas civicas del culto a la Diosa Razon y al Ser
Supremo. En la Declaracion se afiadieron a los derechos na-
turales del ser humano los propios de la ciudadania. En con-
creto, el texto hace derivar la libertad religiosa de la libertad
de opinién y sienta las bases de una laicidad paradigmatica
que privatiza la religién y deja la esfera publica a los valores
civicos comunes. La laicidad, como componente esencial del
republicanismo francés, se desarrollara en la Ley de separa-
cién de 1905 y en la reciente Ley de aplicacion de la laicidad
del 2004,

La llustracién -en sus vertientes secular y cristiana-, y los
librepensadores influirdn en el liberalismo de los siglos XIX-
XX. En estos siglos se separan la politica y la religion, se pos-
tula un aconfesionalismo estatal, se tutela la tolerancia y lue-
go la libertad religiosa y se retiran los privilegios a las religio-
nes para otorgarles el estatuto de meras asociaciones some-
tidas a la legislacion comun y al control estatal mediante su
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inscripcion en un Registro especial. El Derecho se codifico y
el Estfado se constitucionalizé adquiriendo la fisonomia que
hpy gh{a nos resulta familiar: Estado de Derecho, democracia
dIVISliOﬂ e independencia de poderes, scberania popular. su:
fragio universal, principio de legalidad y declaracion deyde~
rechos.

El siglo XX resulta decepcionante y apasionante a la vez
Guerras fratricidas y mundiales, revoluciones sociales y cul-l
turales y el nacimiento de la Unién Europea y de organismos
internacionales y supranacionales. La ONU elabord en 1948
poco después de haber concluido la Il Guerra Mundial, la De-
claracion de Derechos Humanos, resolucion ésta des’provis~
ta de efectos juridicos inmediatos -aunque algunos la consi-
deran mtegrante del Derecho internacional consuetudinario
porque su incumplimiento acciona la tutela judicial-, pero que
vincularia a los paises que suscribieron posteriormente los
dos Pactos de 1966. El art. 18 de dicha Declaracién afirma
que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion. Este derecho incluye la liber-
tad de c_ambiar de religion o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religion o creencia, individual y colectiva-
mente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza
la practica, el culto y la observancia”. ’

FEI reconocimiento del “derecho al cambio de religion” mo-
tivo que, en la votacién de la Declaracion, Arabia Saudi se
abstgwera y que Pakistan e Irak formulasen reservas. Por la
pre;u’m de los paises musulmanes, el posterior Pacto Inter-
nacional de Derechos civiles y politicos no incluyo este dere-
cho en su art. 18. La Organizacion de la Conferencia Islami-
ca aprobd en 1990 una alternativa Declaracion de El Cairo
sobre Derechos Humanos en el Islam, con valores prove-
nientes de la sharia y el Consejo de la Liga de Estados Ara-
bes aprobd una Declaracion sobre derechos humanos en
1994. De igual manera, la Organizacion de Estados Ameri-
canos y la Organizacién para la Unidad Africana han elabo-
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rado Convenios y Declaraciones en materia de derechos hu-
manos que incluyen los religiosos.

E| Comité de Derechos humanos de la OACDH, encarga-
do de supervisar la aplicacion por los Estados del Pacto In-
ternacional de Derechos civiles y politicos, interpretd el art.
18 de dicho Pacto -que difiere, como ya he indicado, de su
antecedente, el art. 18 de la DUDH-, indicando que “protege
las convicciones teistas, no teistas y ateas, asf como el dere-
cho a no profesar ninguna religion o conviccion. Los términos
conviccién o religion deben ser interpretados en sentido am-
plio. El articulo 18 no estd limitado, en su aplicacion, a las re-
ligiones tradicionales”.

La reflexion sobre los derechos sectoriales ha fructificado
en nuevas Cartas que defienden y promueven derechos de
colectivos (del nifio, de los pueblos originarios, del consumi-
dor...), que incluyen derechos O prohibiciones relacionados
con nuestra materia (mutilacion genital femenina, prostitucion
sagrada, matrimonios forzados y concertados). Entre la re-
ciente normativa destacan las Declaraciones de la ONU so-
bre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y dis-
criminacién fundadas en la religion o las convicciones (1981)
y sobre los derechos de las personas pertenecientes a mino-
rias nacionales o étnicas, religiosas o lingtiisticas (1992) y la
Declaracion de principios sobre la tolerancia de la UNESCO
(1995). En nuestro entorno, la Carta Europea de Derechos hu-
manos (2000).

E| Preambulo del Tratado de Lisboa de la UE (2009) evoca
la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, pero no
incorpor6 -como habian solicitado bastantes palses-, un reco-
nocimiento explicito a las raices cristianas de Europa. Su art. 17
_dando a entender que hay muchas formas legitimas de abor-
dar las relaciones de los Estados con los fendmenaos religiosos
y de conciencia-, establece que la UE respeta sin prejuicios el
estatuto que cada Estado miembro, en virtud de su derecho
interno, haya dado a sus respectivas iglesias, asociaciones 0
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comunidades religiosas y a las organizaciones filoséficas y no
confesionales. Efectivamente, la UE es un puzle en el que los
Estados tratan estos fenémenos en funcién de sus tradiciones
y experiencias historicas, pero también tienen en cuenta el con-
texto sociologico actual. Hoy dfa subsisten unos pocos paises
con iglesias de Estado, confesionales o pseudoconfesionales
(Dinamarca, Inglaterra, Grecia, Malta) y la mayorfa de los pai-
Ses europeos son aconfesionales, aunque con formas diver-
sas de entender su laicidad, segun la mayor o menor coope-
racion estatal con las confesiones religiosas.

Entre las denominaciones cristianas es interesante desta-
car la evolucion del catolicismo. La iglesia catdlica romana
mantuvo los mismos posicionamientos doctrinales desde el
siglo XII hasta mediados del siglo XX en lo que atafie a su re-
lacion con los Estados y a la libertad religiosa: defendia el
confesionalismo estatal y rechazaba la libertad religiosa, alé-
gando los derechos de la verdad que la iglesia encarnaba
como sociedad perfecta que era. En el Decreto Dignitatis hu-
manae del Concilio Vaticano Il (1965) la iglesia asumié que
las personas deben actuar moralmente conforme a sus con-
ciencias personales y sin recibir coacciones externas y tam-
bién asumio la libertad religiosa, la cual debe ser reconocida
y tutelada por el poder civil. Algunos tradicionalistas catdli-
COs que no aceptaron este cambio dogmatico rompieron cis-
maticamente con la iglesia (Lefebvre).

La nueva doctrina eclesial en materia religiosa obligé a
Franco a modificar el art. 6 del Fuero de los Esparioles y a
promulgar una Ley de libertad religiosa en 1967 para que su
legislacion siguiese fundandose en la de la iglesia catdlica, tal
como rezaba la Ley de Principios del Movimiento Nacional
(1958), segun la cual la nacién espafiola acata la ley de Dios
formulada por la iglesia catélica, cuya doctrina es insepara-
ble de la conciencia nacional espariola e inspira sus leyes.

Nuestra Constitucion vigente, con sus limitaciones, logré
superar los posicionamientos enconados en materia religiosa
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gue habfan venido sucediéndose en la Espana del siglo XX:
el art. 26 de la Constitucién de la Il Republica y la legislacion
franquista ya mencionada, que tuvo el beneplécito eclesial en
el Concordato de 1953. El articulo 16 de la CE -encuadrado
en la seccién de los derechos fundamentales y las libertades
plblicas-, garantiza "la libertad ideoldgica, religiosa y de cul-
to de los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en
sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento
del orden publico protegido por la Ley”, a la vez que, decla-
randose laica -“ninguna confesion tendra caréacter estatal-",
obliga a los poderes publicos a tener en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y a mantener “las consi-
guientes relaciones de cooperacion con la iglesia catolica y
las deméas confesiones”.

La laicidad bascula en dos pivotes: la neutralidad estatal
(imparcialidad no valorativa del Estado, que no significa indi-
ferencia ante lo religioso) y la separacion entre el poder pu-
blico y las confesiones para que el Estado pueda garantizar
el ejercicio de los derechos desde la igualdad, para que las
confesiones no se conviertan de facto en entidades publicas
con fines equiparados a los del Estado y para que religiones
y convicciones sigan actuando libremente en su ubi compe-
tencial, que es la sociedad misma.

El Tribunal Constitucional se refiere a la laicidad positiva,
que significa separacion y no confusion entre los sujetos, ac-
tividades y fines religiosos y publicos (STC 46/2001), a la par
gue neutralidad ideolégica y religiosa del Estado (STC
340/1993), pero también una actitud positiva de los poderes
publicos que se materializa en la colaboracion con las con-
fesiones -y, por ende, con los fendémenos de conciencia-, em-
pezando por la iglesia catdlica, a la que menciona expresa-
mente la CE. Finalmente, el TC también suple la ausencia de
la mencion de la libertad de conciencia entendiendo que es-
té implicita en este art. 16 CE.
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Inmediatamente después de haber entrado en vigor la
Constitucion de 1978 el Estado espafiol firmé 4 Acuerdos con
la Santa Sede (1979) -sobre asuntos jurfdicos, econémicos,
de materias educativa y cultural y de indole militar-, que se
asemejan a tratados internacionales. Algunas instancias po-
liticas y sociales cuestionan en la actualidad su oportunidad
y abogan por la derogacion y el establecimiento de nuevas
formas de colaboracién consensuadas -nuevos Acuerdos in-
ternacionales o Acuerdos de Derecho publico interno-, mas
acordes con la evolucion de la sociedad espariola de los Ul-
timos decenios, garantizando con mayor efectividad los va-
lores constitucionales y los principios informadores del dere-
cho eclesiastico.

Una Ley Orgénica desarroll6 el art. 16 CE en lo que se re-
fiere a la libertad religiosa. La LO 7/1980, de & de julio, es mi-
nimalista. Hoy existe casi unanimidad al considerarla supe-
rada por el pluralismo religioso de la sociedad actual, el cual
exige cambios legislativos que reflejen los nuevos paradig-
mas sociales. Cuestion diversa es conseguir un nuevo marco
normativo que satisfaga a todas las partes, tarea nada facil y
que probablemente explique la ausencia de voluntad politica
real en modificar la LOLR.

Grupos parlamentarios de izquierdas presentaron pro-
puestas de resolucion sobre la financiacion de las confesio-
nes religiosas o sobre la regulacién de la objecién de con-
ciencia fiscal. El gobierno socialista de Rodriguez Zapatero
intentd, sin éxito, sustituir la actual Ley Organica de libertad
religiosa por una Ley Organica de libertad de conciencia y
religiosa que, finalmente, se pospuso sine die por la trans-
versalidad y complejidad ya mencionada. El actual gobierno
del PP mantiene el status quo recibido y no se plantea modi-
ficar la LOLR. La situacion actual beneficia a la iglesia catdli-
ca, mientras gque tanto la mayor parte de las confesiones re-
ligiosas como las organizaciones ateas y laicas defienden la
necesidad de modificar una LOLR que consideran obsoleta e
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inoperante, a la par que se sienten discriminados en el modus
operandj actual.

Elart. 7 de la LOLR establece que el Estado, “teniendo en
cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad es-
pafiola, establecerd, en su caso, acuerdos o convenios de
cooperacion con las Iglesias, Confesiones y Comunidades re-
ligiosas inscritas en el Registro que por su ambito y nimero
de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia”. El
novedoso concepto de notorio arraigo estuvo pensado ini-
cialmente para religiones que habian tenido presencia histo-
rica en Espafa -judios, musulmanes y protestantes, a los que
se les otorgé dicho arraigo en 1989-, pero luego se extendid
a la iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dfas
(mormones) en el 2003, a los Testigos cristianos de Jehova
(2006), a la Federacion de entidades budistas de Espafia
(2007) -con voces discrepantes en la Comision Asesora de li-
bertad religiosa del Ministerio de Justicia-, y a la iglesia orto-
doxa (2010).

Ademés de los Acuerdos con la iglesia catdlica, ya men-
cionados, el Estado, en fecha 10 de noviembre de 1992, fir-
mo Acuerdos de cooperacion con la Federacion de las igle-
sias evangélicas (Ley 24/1992), con la Federacion de las co-
munidades israelitas (Ley 25/1992) y con la Comision islami-
ca (Ley 26/1992), formada por UCIDE y FEERI. Estos Acuer-
dos regulan la asistencia religiosa en establecimientos
publicos, las peculiaridades alimentarias y festividades de ju-
dios y musulmanes, los enterramientos y el reconocimiento
civil de los matrimonios confesionales.

Sigue habiendo un limbo juridico para las instituciones de
conciencia, espirituales, ateas y humanistas. Estan excluidas
de la LOLR, por cuanto su art. 3 deja “fuera del ambito de
proteccién de las presentes leyes las relacionadas con el es-
tudio y experimentacion de los fenémenos psiquicos o pa-
rapsicolégicos y la difusion de los valores humanisticos o es-
piritualistas y otros fines anejos a los religiosos” y, por tanto,
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no pueden inscribirse en el Registro de entidades religiosas.
Al no tener un marco normativo especifico, deben inscribirse
en otros Registros publicos -de asociaciones, de fundaciones
0 de entidades sin animo de lucro-.

A nivel nacional, la antigua Direcciéon general de asuntos
religiosos del Ministerio de Justicia y la actual Subdireccién
general de relaciones con las confesiones -dependiente de
la Direccién general de cooperacion juridica internacional y
relaciones con las confesiones-, tiene competencias en ma-
teria eclesiasticista y en las relaciones con las religiones e,
implicitamente, con fenémenos de conciencia no religiosos. A
nivel autonémico, Catalunya cre6 una direccié general d'A-
fers Religiosos, que fue la encargada de redactar una Lle/
dels centres de culte (Llei 16/2009) -cuya modificacion pre-
vista en un Proyecto de ley que estaba paralizado ha decal-
do ante la convocatoria de las nuevas elecciones autonémi-
cas catalanas del 25 de noviembre-, y el Reglamento que la
desarrollé. La direccion general de Derechos Humanos del
Pais Vasco tramité otra ley en términos parecidos.

Sin embargo, son los Ayuntamientos los que mas han bre-
gado en estos Ultimos afios ante el nuevo panorama munici-
pal -principalmente por la afluencia de nuevos vecinos de
procedencia religiosa islamica-, y que ha llevado a algunos
municipios a crear oficinas especificas, como la Oficina de
asuntos religiosos de la Concejalia de derechos civiles del
Ayuntamiento de Barcelona. Diversos organismos oficiales y
privados han editado Guias y Recursos para la gestién pu-
blica y municipal de la diversidad religiosa, entre los que des-
taca el trabajo elaborado por la referida direccié general d’'A-
fers Religiosos, publicando varias Gufas acerca de la plurali-
dad de opciones religiosas en el ambito funerario, hospitala-
ro, penitenciario, de cementerios y en los centros educativos.

Diversos organismos, instituciones, asociaciones y funda-
ciones -oficiales y privadas-, tienen como objetivo velar por la
libertad religiosa y las adecuadas relaciones del Estado con
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las religiones. La Fundacion Pluralismo y Convivencia -enti-
dad del sector publico estatal, creada a propuesta del Minis-
terio de Justicia-, el Observatorio del pluralismo religioso en
Espafa -creado a iniciativa del mismo Ministerio-, los multi-
ples masters y posgrados universitarios y Observatorios pri-
vados demuestran la vitalidad de los fendmenos de concien-
cia y religiosos en Espana.

Mas de una cincuentena de Sentencias del TEDH y mu-
chas sentencias de nuestros tribunales ordinarios y del Tribu-
nal Constitucional resuelven conflictos de tematica eclesias-
ticista. La presencia efectiva de la religiosidad en la sociedad
y en la conciencia de las personas sigue provocando nece-
sidades y conflictos juridicos que deben resolverse judicial-
mente, amparando y delimitando los derechos de ciudada-
nos y colectivos. Muchos de estos conflictos se originan por
la colision entre la libertad religiosa y la ofensa a los senti-
mientos religiosos con la libertad de creacion artistica y la li-
bertad de expresion y opinidon. También se plantea, en térmi-
nos juridicos, el alcance y limite de la tutela judicial efectiva
por adeptos que consideren vulnerados sus derechos por la
praxis o por el derecho intraconfesional de las instituciones
religiosas o de conciencia a las que pertenecen.

La complejidad de la globalizacién actual, los problemas
geopoliticos polarizados, la interculturalidad, la inmigracion y
las transformaciones confesionales estan alterando lo que
hasta el presente parecia ser una practica juridica uniforme.
Las situaciones plurales y diversas de la actualidad requie-
ren soluciones personalizadas, ad casum. Actualmente exis-
ten mas de 30.000 grupos cristianos en todo el mundo, las
religiones orientales estan en apogeo en Occidente, mientras
disminuye el nimero de adeptos de las iglesias cristianas tra-
dicionales, emergen nuevas religiones y formas de espiritua-
lidad sin adscripcion institucional alguna y se consolida una
mentalidad laica que no por ello reniega de las tradiciones
culturales religiosas ni de la religiosidad popular.
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No es facil posicionarse sobre la evolucion de’la laicidad
en Occidente ni sobre el papel que corresponderg a las con-
fesiones religiosas como tales en el futuro. g,Tean/ran un reno-
vado prestigio social, seran Iidera;gos en la accion socyall del
tercer y cuarto sector, se fusiongran con florlmas de esp’mtua-
lismo, se aislaran en el dogmgnsmo trad|q|ongl, tendrar_1 es-
fructuras piramidales y jerérquicas u organizaciones horlzon:
tales 'y democraticas? En cualquier caso, el Dergchg debera
seguir estando presente en el futurp de las organizaciones de
conciencia y religiosas para garantizar unas relaciones de jus-
ticia y de respeto a los derechos humanos que d‘ebe_n} ex;gtw
entre la institucion y sus adeptos y entre la organizacion mis-
ma v la sociedad y el EstacoRaiii L '

Termino agradeciéndoles su interés y atencpn. En el d!a-
logo qué posteriormente tendr?mos pc’)d.remos |nterqamb|ar
opiniones Y profundizar en las lineas t_)a5|cas qu%he intenta-
do transmitirles y que, por haber tenido quée cenirme al for-
mato y al tiempo establecidos, no he podido desarrollar en

osta intervencion. Muchas gracias.

José Luis Llaguet
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EL PAPER DE LES CREENCES | ELS VALORS
EN LA COHESIO SOCIAL

Xavier Puigdollers
Director general d'Afers Religiosos
de la Generalitat de Catalunya
Advocat
Professor associat en Dret Civil a la Universitat
Abat Oliba-CEU

Barcelona, 17 d’abril de 2012

Senyor Bartolomé Masoliver coordinador del Grup Catala
del Club de Roma, membres de la Junta del Grup Catala, sen-
yor José Luis Llaguet, organitzador del cicle sobre “Creences
i valors en el segle XXI", senyores, senyors.

En primer lloc permetin que els agraeixi sincerament la de-
faréncia d’haver-me convidat a participar en aquest cicle de
conferéncies, aixi com les amables paraules de presentacio
del doctor José Luis Llaguet, amarades de sentiments d'a-
mistat envers la meva persona.

Dins del cicle que té per objecte analitzar les creences |
els valors d’avui, m'han precedit quatre il-lustres conferen-
ciants que han abordat aguesta tematica d’'un mode multi-
disciplinar, des de I'antropologia, la filosofia, el dret i la teolo-
gia. Avui em pertoca a mi, com a director general d’Afers Re-
ligiosos del Govern de Catalunya, aprofundir en els elements
positius que aporten les creences i els valors a la cohesiod so-
cial. Encara que sembli un joc de paraules, té tot el sentit
plantejar aguesta questio, perque la societat esta formada de
persones i els valors i les creences donen sentita la vida i al--
hora esdevenen un punt de referéncia, el cami a seguir.
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